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《神祠存废标准》与清末以来对儒教神祇的清理
∗

李　申
(上海师范大学 哲学系,上海200234)

[摘　要]1928年颁布的《神祠存废标准》记载了国家政权清理传统神祇的情况。此一清

理,从清朝末年就开始了。这些清理状况表明,中国古代,在佛教、道教、伊斯兰教和基督教之

外,还存在着一个以信仰天地日月、山河湖海,以及人间英雄贤哲为神祇的儒教。而当时清理

传统神祇的经验教训,也可作为今天的参考。
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　　从清朝末年到民国年间,当时的政府对传

统儒教的神祇不断进行了清理。特别是1928
年颁布的《神祠存废标准》,是对传统神祇的全

面 清 理,也 是 彻 底 废 除 儒 教 神 祇 的 宣

言。[1](P495-506)研究《神祠存废标准》和清末以来

对儒教神祇的清理活动,对于认识传统文化的

性质,对于今天应该如何对待传统文化,都会有

一定的帮助。

一、清朝末年张之洞、康有为的“废淫祀”
主张

清朝末年,为了应付日益严重的所谓“内忧

外患”,清政府开始了大规模的“西学”运动。学

习西学最重要的措施,就是开办新式学堂。然

而,开办新式学堂需要经费,也需要校舍,怎么

解决? 张之洞建议,用各地的善堂、祠堂或者佛

寺、道观充当。其具体办法,载于他的名著《劝
学篇·设学》。

《设学篇》指出,自从皇帝下诏开办学堂以

来,“兴办者无多”。重要原因,是没有经费。张

之洞建议,“先以书院改为之”。清朝书院的经

费,多数由政府提供。因此,这是解决经费和校

舍的第一个办法。但是有人指出,府县书院的

经费有限,校舍也很小,甚至没有,无法容纳大

量的师生,也难以购买书籍和教学器具。张之

洞又建议,可以把各地的“善堂”改做学堂,用赛

会演戏的经费和“祠堂”的经费兴办学堂。然

而,还是不够,怎么办? 张之洞的第三个办法,
就是“以佛道寺观改为之”。[2]

他说,今天各地的佛寺道观,不只数万,而
且都有田产。如果改做学堂,校舍和经费都可

以解决。而且他指出,由于基督教的传入,佛
教、道教日渐衰落,“其势不能久存”。“佛教已

际末法中半之运,道家亦有其鬼不神之忧”。如

果兴办学堂,儒教振兴,佛教、道教也可以跟着

沾光。
不过,也不能把所有的佛寺道观都改做学

堂。他建议,每一县的寺观,只以十分之七做学

堂。改做学堂的寺观的田产,也只用十分之七

做学校经费。其余仍然归僧人、道士支配。为

了使僧人、道士能够愉快接受这个方案,他还建

议,表彰有关的僧人、道士。其本人不愿接受表

彰,可以表彰他的家人或亲属。奖励的办法,就
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是给他们的亲属官职。
张之洞著《劝学篇》同时,康有为屡次上书,

主张变法,包括变革教育,主张变革儒教。变革

教育,主张开办新式学堂;变革儒教,主张广建

孔子庙堂。开办新式学校和广建孔子庙堂都涉

及一个问题,就是房子问题。康有为的建议是,
在儒教范围内,取缔一切淫祀庙宇。儒教以外,
取缔一切佛寺道观。依康有为的见解,不仅佛

寺道观都是淫祀,在儒教范围内,除了天地祭坛

和孔庙,其他坛庙也就都是淫祀。
康有为说,中国之所以又贫又弱,主要是儒

教自身对教义宣传不力。其表现,就是孔庙太

少。不像基督教,几乎每个村庄都有教堂。而

孔子庙,一个县才有一座,远远不能满足宣传孔

子思想的需要。因此他建议,把一切淫祀庙宇

都改成孔庙:
并今乡落淫祠,悉改为孔子庙,其各善

堂、会馆,俱令独祀孔子。庶以化导愚民,
扶圣教而塞异端。
儒教的传统制度,有百神祭祀。自然界的

神灵,是上帝的下属;人间有功于国、有德于民

的贤人,也得“祀以为神”。这就使儒教的神灵,
可以无限制地增多。清朝后期,更是增祀添神

成风。这样神灵众多,但意义浅薄,甚至都只有

一个功能,即给人福佑。这样,除了使人为逐利

祀神以外,不能有真正的教化功能。康有为看

到了儒教的这个弊病,因而要求改革。改革的

根据,也是在孔子。康有为认为,孔子当时,就
是扫除一切淫祀。在《论语注》中,康有为说:

孔子定礼,祭止天、祖,其他皆为淫祀。
妄祭以求福,是行谄媚也。盖上古淫祀之

鬼甚多,孔子乃一扫而空之。观印度淫鬼

之多,即知孔子扫除中国淫祀之力矣[3]。
这是康有为对孔子“非其鬼而祭之,谄也”

一语的注释,所谓仅祭天与祖,乃是康有为自己

的改教思想。这个思想,也体现在他的《春秋董

氏学》中。在那里,他认为,单祭天不行,单祭祖

也不行。只有既祭天又祭祖,才合孔子正道。
依据康有为这里的说法,则佛寺、道观,也属于

淫祀之列。因此,他建议废除的淫祀,就包括佛

寺、道观在内。
废除淫祀,是儒教的一贯方针。但是,由于

儒教中百神祭祀的存在,就使淫祀往往和正祀

难以区分。而儒教也常常把淫祀中的神祇纳入

自己的祀典,如同儒教国家对强盗实行招安一

样,这就更加促进了淫祀的发展。扫除淫祀最

为彻底的是太平天国的拜上帝教。但是,儒教

不能这样做。而镇压了太平天国的曾国藩,甚
至还盼望着,有朝一日恢复那些被太平天国废

除了的祭祀。康有为的改教方针,既吸取了太

平天国废除淫祀的思想,也保留了儒教自身的

特点。比起曾国藩当时,应该说,是儒教思想的

进步。张之洞在《劝学篇》中,主张废除佛寺道

观的十分之七,是由于形势所迫,也应该是受到

康有为思想影响的结果。

1898年,变法运动开始。同年五月,康有

为上《请饬各省改书院、淫祠为学堂》奏章。这

次建议废除淫祀不仅是为了广建孔庙,而且也

是为了设立学堂:
查中国民俗惑于鬼神,淫祠遍于天下。

以臣广东论之,乡必有数庙,庙必有公产。
若改诸庙为学堂,以公产为公费,……则人

人知学、学堂遍地。
这里要废除的淫祀,自然也包括佛寺、道观

在内。而废除包括佛寺、道观在内的淫祀,可说

是清朝末年不少先进人物的共识。比如陈炽,
他在《庸书》中提出:“各省丛林、道院,藏污纳

垢,坐拥厚资,徒为济恶之具。有犯案者,宜将

田宅一律查封,改为学校。僧道还俗,愿入学者

亦听之。一转移间,而正学兴,异端黜,宏治化,
毓贤才。”[4]这里,陈炽针对的,还是不法僧人。
但康有为的《请饬各省改书院、淫祠为学堂》奏
折,则针对的是一切淫祀,而不论其中的僧人、
道士是否有罪。

历史总是在曲折中前进。康有为、张之洞,
也包括陈炽等人,主张取缔淫祀,为的是保住儒

教的正统信仰、正统祭祀。然而,历史和他们开

了玩笑,辛亥革命以后建立的共和国境内,被取

缔的虽然有他们所说的一部分“淫祀”,他们所

要保全的正祀,却也被取缔了。而他们也要取

缔的佛寺、道观,在新的共和国内,则得到了合

乎时代潮流的保护。

二、辛亥革命彻底废除祭天、祭孔等传统宗

教活动

辛亥革命以后,新的共和国建立。共和国
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中没有皇帝,也就没有了天子。没有了天子,也
就不再祭祀上天。在中国延续了至少两千年的

天坛,被废弃了,改成了供一般民众游览的公

园。如同清朝政府被推翻,没有了皇帝,自然也

没有了什么宰相、尚书之类,更下面的什么巡

抚、县令之类,也变了称呼一样。天坛被废,底
下的地坛、日坛、月坛,还有各地的社稷、山川之

类众多的神坛,以及所谓五岳、四渎之类的神

庙,也都因为无人祭祀,而遭到了废弃。这是中

国有史以来社会最大的巨变,也是中国宗教有

史以来的最大巨变。这次被取消的,不仅是淫

祀,还有两千年历史的正祀。这些被取缔的神

祇,过去都认为他们是人间吉凶祸福、王朝兴亡

的主宰。然而,他们被取缔、不再有人祭祀以

后,竟然都默默地接受了人们给他们安排的

命运。
伴随着天地日月坛庙的被废,被废的神祇

庙宇之中,还有一尊特别引人注目的,那就是孔

庙。新的共和国不祭天,自然也不祭孔了。虽

然像袁世凯、康有为这些人还不断掀起点小风

浪,但是如同皇帝被废已经无法恢复一样,国家

传统的祭天、祭孔制度,也再无法恢复了。由于

天地日月等祭祀,过去仅仅是皇家的专利,所以

这些坛庙的被废关注的人也不多。但孔庙是读

书人专祭的神庙,而读书人又是特别能够在社

会上发声的人群。于是,辛亥以后,为孔庙被废

鸣冤叫屈的声音,就特别的响亮。由北京师范

大学历史系中国近代史组所编《中国近代史资

料选编》,收集了辛亥革命以后孔庙被毁、孔祀

断绝 以 后,儒 者 们 悲 痛 呼 喊 的 材 料,兹 摘 录

如下:
自南京教育部废止讲经读 经 功 令 一

颁,薄海从风,有逾天宪。孔子之废祀者有

矣,孔庙之毁位者有矣。视学者改良校章,
注重此点,扫穴犁庭,唯恐不尽。①

自国体嬗变,政号共和,操教育之柄

者,贸贸然议废孔祀,攘夺祭由,禁止读经,
毁拆圣庙。上行下效,举国若狂。②

(南京)金陵初复……其时推翻孔教之

声不绝于耳。③

(上海)明辉置身教育,于今十载,……
而不见孔子于学堂,则自去年始;不与学生

拜孔子,亦自去年始。去年何年? 孔子诞

生二千四百六十三年,即中华民国元年也。
教育者相与谋,不奉孔,不拜孔……④

(上海孔庙)乃自比年以来,渐就湮废。
光复之初,颇遭蹂躏,至以黌舍为驻兵之

地,泮水为饮马之池,……今则荆棘弗剪,
榛莽塞途。⑤

(湖南)福黎前在湖南内务司任内,见

各处文庙,兵队杂居,学生寄宿,甚或改作

新剧团,演唱戏剧。或占为女学校,晒晾秽

污,触目伤心,令人垂涕。……其余各省州

县之类此者,想亦不少。⑥

(河南)近者文烈奉令出巡,周行所属,
见夫各县孔庙,类皆頖壁荒凉,门庭污秽,
鞠学宫为茂草,委礼器于荆榛。甚或窭乞

栖迟,牧樵游憩。⑦

自从人类由于贫富不同而被划分为不同的

群体以后,对于同一件事情,至少都有两种不同

的态度。怀旧者悲痛于已有的逝去,望新者期

待着新事的到来。辛亥革命到现在,一百多年

过去了。中国现在的状况,也是对当年前辈们

的决定做出了最有力的注解和说明。

三、《神祠存废标准》对儒教神祇的全面

废除

辛亥革命后建立的共和国,不祭天,也不祭

孔。北京城里的天坛、地坛、日坛、月坛等被废

了;各地的孔庙也陆续被废或改做他用了。然

而,天地孔圣之外,还有各种各样大量的神庙神

坛。这些神庙神坛,有的是过去政府承认的正

祀,有的是过去政府也不承认的“淫祀”。比如,
各地的社稷坛、风雨雷神祭坛,还有祭祀关帝

(即关羽)等古代所谓英雄义士的庙宇,祭祀五

岳、四渎等山神、水神的庙宇,就是所谓“正祀”。
这些正祀神坛、庙宇突然失去了国家的信仰和

维护,如同旧政府的官吏一样,也处于一个何去

何从的境地。
新的共和国政府基于自己的立国思想,也

鉴于康有为等人企图复辟封建制度,并同时复

辟儒教给国家带来的混乱和灾难,在镇压政治

复辟活动的同时,也干脆宣布,儒教不是宗教,
从而釜底抽薪地除掉了企图复辟儒教的思想基

础,并且把过去与儒教有关的神祇信仰几乎是

统统称为“封建迷信”。既然是封建迷信,也就
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是过去所说的“淫祀”,因而不仅不再允许民众

祭祀,而且民众自发地祭祀这些神祇的活动,也
常常遭到限制甚至阻挠。

然而,这些神坛或者神庙,过去许多就是由

当地民众或依礼、或违制进行祭祀的。祭祀这

些神祇需要一定的物质条件,创造或者从事与

这些物质条件有关的工作。比如,制造或贩卖

香烛等,乃是一部分民众的职业和谋生手段。
取消了对这些传统神祇的祭祀,许多民众的生

活就暂时成了问题。而由此引发的民众群体闹

事事件,也时有发生。

1930年3月,由行政院长谭延闿签署的反

对鬼神迷信的文件,附有《取缔经营迷信物品办

法》,要求各省市县政府督促警察局长和工商团

体,遵照执行。被取缔的迷信物品经营者,包括

经营锡箔、纸炮、冥镪、黄表、符箓、纸马像生及

一切冥器。
文件发出不到一个月,浙江省政府就上书

国民政府,说浙江省从事此类职业的,有数百万

人。近年以来,工商凋蔽,失业人数本来就多,
再加上这数百万人,不知如何处置才好。其中

单是不许烧纸一项,已经使五十万人失业,影响

社会安宁,云云。上海、绍兴等地也陆续反映此

类情况,于是由行政院长谭延闿又签署文件,对
这个办法暂缓执行。

《取缔经营迷信物品办法》发出不久,国民

党中央遂向各级党部发布了一个在各省调查基

础上起草的《神祠存废标准》(《标准》),对清朝

政府遗留的各种神庙、神坛,进行了一次全面的

清理,作为各地处置这些传统神坛、神庙的法律

根据。
该《标准》指出,神祇的产生,是由于“太古

民智未开”。曾经有一段“民神杂糅”时期,可见

“迷信之深”。但当时有所谓“春官”一职,秩序

尚佳,“不若后世淫祀之风靡也”。也就是说,在
《标准》作者看来,中国自周代以后,神祇信仰的

众多,是超出规范的。
《标准》在《淫祠之盛行》一节,指出中国古

代淫祠盛行的原因,一是“阴阳之说盛行”,以致

“方士辈出”;二是佛教轮回之说“深中人心”;三
是道教托名老子,却从事符箓烧炼。以致“邪说

横流”,风俗日坏。
接着,《标准》历数古代反对淫祠的明智人

士。他们有:西门豹、贡禹、匡衡、第五伦、应劭、
狄仁杰、后周世宗,宋代的李惟清、蒋静、陈希

亮、夏竦,明代的岳贡、蒋清泉,清代的汤斌。此

外,还有宋徽宗政和元年(1111)诏毁淫祠1038
所。明代嘉靖年间(1522-1566)诏令废除淫

祠。在《标准》作者看来,这些人都是古代破除

迷信的英雄;这些事,也都是有益于世道人心的

正确的事。
以上所论,可算是《标准》的序言。这个序

言,是对我国古代神祇信仰状况的扼要总结,也
是一个无神论的宣言。它宣布,新的共和国政

府不再信仰任何神祇,并且要对以往的神祇,进
行一次清理。

为了说明哪些神祇信仰应该保存,哪些应

该废弃,《标准》把古代的神祇分为四类:
第一是“先哲类”。被称为“先哲”的神,应

符合以下四条标准:一是对民族发展确有功勋

者;二是对于学术有所发明,利普人群者;三是

对于国家社会人民有捍卫御侮、兴利除弊之事

迹者;四是忠烈孝义、足为人类矜式者。被列入

“先哲”的人物,总共有十二个。他们是:伏羲、
神农、黄帝、嫘祖、仓颉、后稷、大禹、孔子、孟子、
公输般、岳飞、关羽。《标准》认为,这些人的神

祠是应该保存而不废弃的。不同的是,在古代

国家,此类人物就是国家祭祀的公神。在新的

时代,只是把他们作为国家民族应该纪念的英

雄、先哲。
第二是“宗教类”。《标准》认为,佛教、道教

是多神教,回教和耶教是一神教。道教中,列出

了老子、元始天尊、三官、天师、王灵官、吕祖等

神祠。《标准》认为,新的共和国是“以党治国”,
依国民党党纲,人民有信仰的“绝对自由”。所

以,对于宗教性质的神祠,应一律保存。同时,
《标准》也指出:“流俗假宗教之名,附会伪托之

神,与淫祠同在取缔之列。”其假借、伪托的例子

有:一是崇拜偶像之佛,不符合佛教本来宗旨;
人死之后,请僧人念经超度,“尤属不经”;二是

道教中,应信仰老子《道德经》。“其以服饵修

炼、或符箓禁咒蛊世惑人者”,应一律取缔。人

死之后,请道士念经,和请僧人一样,“尤为无

稽”。因此,也在取缔之列。可惜的是,这些年

来,当时被认为是“蛊惑世人”“尤为无稽”的和

尚、道士为死人念经超度之事,大有流行并且合
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法化之势。
第三是古神类。有日月星辰,有山川土地,

还有风云露雷之神,等等。《标准》认为,这些

神,在古代,多认为是“可祀之神”。而且“明清

以来,载入祀典”。但以“现代潮流考之”“均无

存在价值”。也就是说,应该全部取缔。
第四是淫祠类。开列的淫祠,有张仙、送子

娘娘、宋江、时迁、二郎、狐仙等等,不过是举例

而己。这类神祠,过去都常被取缔,现在更不能

保留。
最后,《标准》要求改革“祀神礼仪”。取消

“烧香、跪拜、冥镪、牲醴等旧节”,其他“进香朝

山”“抽笺礼忏”“设道场、放焰口”等“陋俗”“尤
应特别禁止”。《神祠存废标准》的公布,标志着

儒教神祇的彻底被废。如果说辛亥革命也是一

次儒教神祇的集体葬礼,那么,这个《神祠存废

标准》,就是一篇废弃一切儒教神祇的祭文。从

此以后,随着这些神祠大都被废,部分甚至包括

学者们,不知道中国古代还有一个儒教存在。

四、从《神祠存废标准》看中国传统文化的

性质

《神祠存废标准》对于传统神祇的描述,使
我们可以从总体上看到传统文化的性质。

《标准》所说的四类神祇中,“宗教类”包括

了佛教、道教、回教(即伊斯兰教)和耶教(即基

督教)的神祇。其他三类神祇,不在这些宗教之

内。或者说,不是这四种宗教之内的神祇。那

么,它们是谁的神祇呢? 简而言之,都是儒教的

神祇。
春秋战国以来,中国传统的神祇,被儒教全

部接收,并不断有所增加。这些神祇,按类别分

为天神、地祇和人鬼三类。按级别则分为大祀、
中祀和小祀。其天神、地祇,就是《标准》中所说

的“古神类”;人鬼,就是《标准》所说的“先哲

类”。不入国家祀典的,被称为“淫祀”,大体和

《标准》所说的“淫祠类”相当。
从唐代开始,儒教神祇形成了明确的级别

分类,正祀中的“古神”“先哲”,被划分为大、中、
小祀三个级别。大祀包括天神中的“天”(一般

称“昊天上帝”或“皇天上帝”)“地”(皇地祇);中
祀包括社稷、孔子、五岳、四渎、城隍,等等。其

他门神、灶神、马神、司命等等,则属于小祀。

皇帝的祖宗神,在古代是大祀,《标准》没有

提起。还有昊天上帝和皇地祇,也没有提起。
因为当时北京的天坛、地坛,还有皇家太庙已经

废弃,不必再说了。然而在古代,却是国家,也
是儒教最重要的神祇。《标准》的作者也很明

白,所以《标准》的序言中,一开始就指出,“无论

古今中外,莫不祀天”。说我国古代,从黄帝开

始,就祭祀上帝,以后则天子祭天。而古代神祠

可考者,就有“天地神祇”。
此外,《标准》还有一条说得不够准确,那就

是“明清以来”,先哲等神祇才“载入祀典”。因

为只要稍微查一查“二十四史”,几乎每一部史

书都可以说明,这些神祇,从古以来,就是中国

古代国家祭祀的、载入祀典的神祠。
《标准》所说的“先哲类”四条标准,大体上

就是春秋时鲁国贤人展禽所说,先载入《国语》、
后载入《礼记》的古代国家祀以为神的基本原则

的延续和发挥。展禽所说祭祀标准是:
夫圣王之制祭祀也,法施于民则祀之,

以死勤事则祀之,以劳定国则祀之,能御大

灾则祀之,能捍大患则祀之。[5]

所谓“法施于民”,大体就是四条标准中的

第二“对于学术有所发明”和第四“忠列孝义足

为人类矜式”“以死勤事”“以劳定国”,就是第一

条“对民族发展确有功勋者”“能御大灾”“能捍

大患”,就是第三条“对于国家人民有捍卫御侮、
兴利除弊之事迹者”。

也就是说,在中国古代,把那些对国家民

族、社会人民有突出贡献的人物祀为贵神。现

在是新时代了,要把古代那些列入国家祀典的

贵神重新还原为英雄贤哲之人。不同的是,古
代被祀为贵神的人物多到难以数计。而依《标
准》所 要 保 留 的 中 国 古 代 先 哲,只 有 十 二 位

而已。
“宗教类”以外,包括十二位先哲,在中国古

代,就属于我们所说的儒教神祇系统。据此前

二百年左右由清朝政府编成的《古今图书集成》
可知,当时每个府州县内,儒教的神祠,大体是

佛、道二教神祠数量的二倍。现在,这些神祠绝

大部分被废弃了,相应的神祇自然也不再被人

祭祀。而依《标准》所说,其实,古代这些神祇信

仰,都是危害人心的迷信:
我国古代祀神,如“禋于六宗”,望于山
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川,燔柴以祀天,沉圭以祀河,其礼节仪式,
均甚简单。后世惑于邀福免祸之说,变本

加厉,媚神之术,无所不至,以致迷信之风

日炽,人心陷溺,几不可救。在神权或君权

时代,袭人同兽争、人同天争之余毒,是野

心家 所 利 用,以 迷 惑 民 众,犹 为 贤 者 所

不取;
今则不仅神权已成过去之名词,即君

权已为世人所诟病,我最优秀之神农华胄,
若犹日日乞灵于泥塑木雕之前,以锢蔽其

聪明,贻笑于世界,而欲与列强争最后之胜

利,谋民族永久之生存,抑亦难矣。……
于是,《标准》认为,不仅天地山川等祭祀要

加以取缔,即使崇拜先哲,“亦重在钦仰其人

格”。也就是说,不能再把他们当作神祇加以

祭祀。
这是一个大变革。从此以后,中国传统由

国家尊奉,几乎是全民信仰的儒教,不仅不再存

在,就连儒教残存的神祠,也被不断废弃,其房

产不少也改作他用,或作为文物,供人瞻仰和参

观。但是,要说中国古代是没有宗教的国度,就
是不了国情之论。
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StandardsforthePreservationandAbolitionofShrines
andtheclean-upoftheConfuciangodssincethelateQingDynasty

LIShen
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Abstract:BasedontheStandardforthePreservationandAbolitionofShrinespromulgatedin1928,itis
ofgreatacademicsignificanceforthestudyofConfucianismtoprobeintothesituationsthatthestategovern-
mentcleanedupthetraditionalshrinesfromthelateQingDynasty.ThesesituationsshowthatinancientChi-
na,besidesBuddhism,Taoism,IslamandChristianity,therestillexistedaConfucianismthattookheaven
andearth,sunandmoon,mountains,rivers,lakesandseas,aswellashumanheroesandsagesasgods.The
experienceandlessonsofcleaninguptraditionalgodsatthattimecanbeusedforreferencetoday.
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