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国家建构视角下中国特色比较政治学的理论体系建设

马俊毅
(中国社会科学院 民族学与人类学研究所,北京 100081)

摘摇 要:比较政治学长期以来以西方的政治制度、政治道路和政治话语作为研究起点,而发展中国家的政治道路和政

治制度难以在国际政治话语中凸显其主体性和学术研究价值。 近年来,随着西方国家治理危机的出现和中国的崛起,比
较政治学界的研究正在悄然从研究民主化到国家建构的转变。 国家建构理论为阐释中国政治发展道路的特色和构建比

较政治学的核心内容提供富有解释力的视角。 中国国家建构的五个核心逻辑是文明型国家、社会主义国家、现代国家、超
大规模的多民族国家、中国共产党的领导。 新时代,应从坚持政治道路的民族主体性,秉持以人民为中心的政治理念,加
强执政党的建设,以发展为中心,建构中华民族共同体等多个维度深化与发展中国国家建构理论,初步形成中国特色比较

政治学的基本理论体系。
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1摇 引言

现有的政治学理论能否充分解释中国政治发展的内在逻辑,或者说中国政治道路成功的内在逻

辑、价值和经验能否成为现代政治学知识体系的组成部分? 这是新时代交给中国政治学研究者的重

大课题。 正如习近平指出:“当代中国的伟大社会变革,不是简单延续我国历史文化的母版,不是简

单套用马克思主义经典作家设想的模板,不是其他国家社会主义实践的再版,也不是国外现代化发

展的翻版,不可能找到现成的教科书。冶 [1]中国国家发展在实践上的卓越成就,以及中央提出国家治

理体系与治理能力现代化的内在要求,使得构建以中国道路为研究内容的比较政治学理论体系既具

有可行性又十分紧迫。 “在解读中国实践、构建中国理论上,我们应该最有发言权,但实际上我国哲

学社会科学在国际上的声音还比较小,还处于有理说不出、说了传不开的境地。冶 [2]从哲学社会科学

基础理论的角度探索中国理论是提升中国政治道路的理论自信、进一步推进中国政治发展的重要

基础。
然而,由于目前政治学的理论体系还没有一个系统的、足够完整的框架可以解释中国政治发展

的复杂性、目标的全面性,因而也没有反映出中国共产党领导的国家治理的艰巨性。 因此,中国政治

道路经常遭受指责或攻击,无论是西方势力误解还是“故意歪曲冶,都反映出需要加强中国比较政治

学的理论体系和话语体系建设。 目前学界已对中国的政治道路以及新时代中国特色社会主义理论

进行研究,但还需要从比较政治学的角度更全面深入进行总结,以探究中国政治道路的内在逻辑,将
中国政治道路的理论、话语、价值置于现代政治文明与比较政治学学科的视野下进行通约性的研究。
要做到这一点,就需要找到一个政治学的核心范畴或概念,其既能高度总结中国政治道路的形成逻

辑和国家治理的经验,同时又易于与既有的比较政治学学科衔接。 经过长期的思考,笔者认为国家
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建构可以作为中国特色比较政治学的核心概念和理论基础。 本文提出中国国家建构的五个逻辑是

文明型国家、社会主义国家、现代国家、超大规模的多民族国家和中国共产党的领导。 在分析中国国

家建构内在逻辑的基础上,提出构建中国特色比较政治学理论体系的基本框架和核心内容。

2摇 国家建构视野下中国政治道路的内在逻辑

笔者以为,中国政治道路的成功是近现代以来中国汲取传统政治理论资源、借助马克思主义理

论、借鉴现代民族国家理论等,通过政治动员、政党建设、社会改造、经济发展、文化建设等一系列伟

大的社会实践取得。 而这些理论与实践结合的历史过程可以说是围绕国家建构进行的,中国政治道

路的成功就是中国国家建构的成功。
2郾 1摇 国家建构:中国特色比较政治学的核心概念

中国的改革开放取得令世人瞩目的成就。 在政治方面,中国在发展社会主义市场经济体制后,
政治体制改革的方向一直被讨论,尤其是苏联解体、东欧剧变等一系列事件后,弗朗西斯·福山提出

了“历史终结论冶 [3],西方社会出现了中国也将走向西方民主化道路的“预测冶。 然而,近年来西方式

民主在中亚、中东并没落地生根,反而引发了地区动荡,西方国家本身也面临严峻的社会问题,而中

国在坚持走自己的道路中继续取得骄人的成就。 这一始料未及的“反转冶使得福山反思其将民主化

作为比较政治核心理论范式的研究,转而专注于国家建构。 他认为国家建构的成功是一个国家发展

成功的关键,从而将国家建构置于比较政治学研究的中心议题。 福山注意到自 20 世纪 80 年代以

来,政治发展研究中的制度主义开始复兴,“这种学派不再把国家看作是各种社会压力的一个被动目

标,而是看作一个能够主动地积极影响后果的事务冶 [4]131。 福山进而提出,“政治发展可以理解为创

造一套日益复杂且范围广泛的国家机构以促进集体行动或平息社会冲突冶 [4]123,即政治发展涵盖民

主发展且比民主发展涵义更为广泛。 在福山看来,国家建构更为重要,“在你能够有民主之前,你必

须先有国家:国家建设的行动只是部分地与促进民主相重叠冶 [5]125。 换言之,政治发展的内涵远比促

进政治民主宽泛,它涉及诸如国家构建和创设有效的国家机构等内容。 有学者认为,福山的国家建

构理论至少有以下创新之处:第一,指出现代国家是经济发展的必要条件;第二,指出民主制度建设

与国家构建密不可分[6]导言。
国家建构的核心是一个国家的政府组建治理机构、发展经济,并有效地进行治理的能力。 衡量

国家建构的指标有很多,综合起来,对外是国家具有独立自主的主权并在国际政治经济环境中成为

有效的行为体;对内是在国土空间上进行有效治理,实现民族团结和国家稳定。 国家建构是所有现

代国家面临的核心问题,也是国家发展成功与否的关键因素,因而成为比较政治学的核心概念。 从

历史制度主义的视角来看,中国的国家建构包含历史上多元一体的中华文明与政治文化的基因,
从关键历史节点来讲,中华人民共和国开启了现代多民族国家建构的“崭新之门冶。 新时代,党中

央提出建设中华民族共同体与实现中华民族伟大复兴,这既是中国国家建构的目标也是未来的发

展方向。
2郾 2摇 中国国家建构的内在逻辑

中国国家建构与世界其他国家既具有通约性,也有自身的特色。 虽然学界认为中国在历史上就

具有完备的国家机构,例如科层制、选贤任能的政府机构、以国家为行为主体的政治权力机构等。 但

无论是从日趋激烈的国际竞争环境,还是人民对幸福生活的要求不断提高,以及世界各个国家在环

境治理、恐怖主义、国家安全、社会矛盾、贫困、信仰危机等方面面临的挑战来看,当下中国的国家建

构还面临着诸多挑战,国家建构“仍然在路上冶。 国际上一些被视为已经完成国家建构的国家也开始

出现诸如大国干预、治理失败、国家经济政策失败、寡头政治、金融垄断、民族分裂主义、恐怖主义等

造成的国家建构危机。 笔者认为,中国国家建构的五个逻辑是文明型国家、社会主义国家、现代国
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家、超大规模的多民族国家和中国共产党的领导。
其一,文明型国家建构逻辑。 张维为创造性地提出“文明型国家冶的概念,深入剖析中国作为一

个超大型现代国家也是一个延绵数千年的古老文明国家的独特性,这包括它独特的制度、模式、理
念[7]。 文明是人类生活的价值系统和意义体系,也是人们的精神家园。 国家建构必须与既有的文明

建立足够的联系。 文明型国家的建构逻辑强调当代中国政治汲取中国五千年文明的文化资源和政

治智慧。 例如,中国自古以来就具有“民贵君轻冶“仁政冶“大道之行也,天下为公冶等政治思想;在几

千年国家发展过程构建选贤任能的机制成为当代文官制度的重要基础;中国儒家文化“家国天下冶的
责任感、爱国主义情怀等是当代中国人的内在精神;中国文化的“和而不同冶“兼容并包冶有助于促进

人民团结、社会团结、民族团结。 新时期“一带一路冶建设、孔子学院和习近平总书记多次发表文明包

容互鉴的讲话及人类命运共同体思想等,都体现了中国继承文明型国家传统的国家建构逻辑。
其二,现代国家建构逻辑。 现代国家建构是中国政治发展的重要逻辑。 中华人民共和国不同于

历史上的王朝国家,核心内容体现为从王权到民权,从君主专治到法治,从“普天之下莫非王土冶到
“以人民为中心冶的政治。 同时,中国国家建构包括依法治国、民主政治的发展,领土、边疆、国防的巩

固,国民现代教育体系、官方语言的建立,现代工业体系的建立,国民经济的不断发展,文化的现代化

与创造性转化,等等。 所有现代国家必备的属性与特征都在中国国家建构的“任务单冶中。 中国的国

家制度、国家治理体系、民族精神都需要在传统基础上实现现代化的转型与重构。
其三,社会主义性质的国家建构。 社会主义性质是我国的根本性内涵,是中国国家建构的重要

逻辑。 中国共产党以马克思主义理论为指导,通过新民主主义革命建立了新中国。 新中国成立后通

过社会改造消除了阶级剥削和压迫,建立公有制为主体的社会主义国家。 改革开放以来,中国特色

社会主义的国家属性决定了中国在政治发展、经济发展、社会建设、民生建设方面都与西方资本主义

国家有不同的特点。 无论是“集中力量办大事冶“共同富裕冶“西气东送冶“南水北调冶“西部大开发冶
“精准扶贫冶等,都体现出中国不会像西方国家一样,任由资本控制社会、绑架政治,产生社会的严重

分化问题,而是始终保持国家建构的社会主义逻辑,在思想领域坚持维护社会主义核心价值观的核

心地位。 社会主义核心价值观已经成为中国人的“共同体意识冶和相互认同的“话语冶,可以说,社会

主义的国家属性始终是中国国家建构取得成功的重要经验之一。
其四,超大型多民族国家建构逻辑。 中国作为一个统一多民族国家的性质,目前政治学界还没

有论著将其与整个国家建构的逻辑进行贯通性的论述,这使得民族问题作为一个重要的政治问题没

有引起政治学界的高度重视。 中国的少数民族居住地域广阔,民族区域自治地方的面积加起来占我

国国土面积的半数以上,陆地边境线绝大部分位于少数民族聚居区。 近现代以来,各族人民在革命

中共同奋斗,新中国成立后各族人民在中国共产党的领导下,保卫了一些被企图侵占的领土,平息了

少数人鼓动少数民族脱离祖国的动乱。 中国将“各民族的平等权利纳入制度建构,相对曾以个体权

利单项演进的西方自由主义理论及其造成的民族权利的制度困境冶 [8]103体现出政治优势。 中国“以
阶级解放与民族平等冶构建了政治共同体[9],建立平等、团结、互助、和谐的新型社会主义民族关系。

其五,中国共产党领导的国家建构逻辑。 中国共产党的领导是中国国家建构的核心逻辑。 中国

自鸦片战争以来民族与国家陷入严重的危机之中,建立新型的人民民主国家,实现中华民族复兴是

百年中国人的梦想。 中国共产党以马克思主义理论为指导,紧密结合中国国情,在国家建构过程中

发挥了关键性的作用。 这一逻辑具体体现为,一是在政党-国家的基本属性和功能中,中国共产党是

国家和社会政治运行和变革的“发动机冶,中国共产党的意识形态充当了“启蒙冶和“唤醒冶国民、推动

现代政治进程的工具,并由此获得了统摄、规划和引领人们的观念和行为规范的地位[9]。 二是与中

国共产党的自我建设紧密相关。 中国共产党以“人民冶作为政治的核心,在国家建构所涉及的政治建

设、经济建设、社会建设、文化建设等方面发挥着卓越的价值理念主导,表现为力求超越阶层、族群利
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益,以一种相当于中国传统政治文化中“天下为公冶的理念,代表“最广大人民的根本利益冶。
中国国家建构的五种内在逻辑致力于从政治文化、政治哲学理念、政治治理体系等维度对中国

政治发展进行一种立体式、全方位、结构性的透视。 与之相对的是对于中国国家及政治道路的简单

定义或二元化归类,如“民主与集权冶“威权与自由冶“左与右冶“改革与保守冶等。 实际上,以西方为

规范发展出来的比较政治学有很多特定的概念和理论,如自由主义、保守主义、投票率、竞争性政党

等,很多概念对中国来说有一定的阐释力,但又明显存在“水土不服冶,不能照搬照用。 这种情况下,
我们要从中国政治道路的逻辑出发,发展比较政治学的理论与话语。 不过,要避免两种极端做法:一
是不顾中国政治道路的内在逻辑,只以政治学既有的学术概念进行中国政治研究;二是放弃建构普

遍性的政治学话语和理论,只以本土经验作为政治学的学术资源,这同样存在巨大隐忧,不但学科的

普适性、理论性滞后,无法形成系统知识,更不利的是学术话语滞后于政治发展的实践,导致中国虽

然在做很多“正确的事冶,但在国际上“有理说不清冶。 可行之道是以中国政治逻辑出发,对比较政治

学既有知识体系进行发展。 综上,笔者以为,国家建构是比较政治学极具通约性和阐释力的理论,中
国国家建构的五种逻辑既能与既有学科概念承接对话,又具有自身的确定性内涵。

3摇 以国家建构为核心的中国比较政治学理论体系建设

十八大以来,党中央提出推进国家治理体系与治理能力现代化的目标。 从政治学的角度来说,
由此提出的一系列举措实际上凸显了中国以国家建构为重要目标的政治道路。 与此同时,国际政治

学界也正在将国家建构作为比较政治学的重要研究内容。 这说明,中国政治发展道路具有理论价值

与道路优势,中国特色的比较政治学应该在话语和理论上进一步增强自信,加强比较政治学理论建

设。 那么,如何全面认识当代中国的国家建构,可以以改革开放作为节点,分为前后两个历史阶段。
从新中国成立到改革开放是“全能意义冶的国家建构的第一阶段,改革开放之后是现代国家建构的第

二阶段,国家从全能属性的建设转向更现代化的国家建构。 从国家建构的角度来说,坚持中国特色

社会主义道路意味着在国家建构的五个维度上继续发展完善。 从以上两个阶段与国家建构的五个

维度出发,结合新时代中国特色社会主义理论的政治话语来建设中国特色比较政治学理论体系。
3郾 1摇 中国国家建构的民族道路:马克思主义理论中国化

习近平在十九大报告中指出:“不忘初心,方得始终。 中国共产党人的初心和使命,就是为中国

人民谋幸福,为中华民族谋复兴。冶 [10]新时代中国特色社会主义理论将共产主义理想、中华民族伟大

复兴、以人民为中心等结合起来,指明了中国政治道路的方向与本质。 马克思和恩格斯提出科学社

会主义思想、共产主义的理想后,人类社会发生了诸多变化,其中很重要的是以民族国家为单元的主

权国家体系建立。 “随着 1914 年 8 月第一次世界大战的全面爆发,以及第二国际、第三国际的相继

失败,民族意识的形成、民族主义观念的勃发、民族解放运动的兴起和民族国家的纷纷建立纷至沓

来,事实证明,民族问题已然成为了超越阶级的核心主体。冶 [11]共产主义理想的实现必须正视民族国

家,以及以民族国家为主体而形成的世界经济政治体系与结构。 西方新马克思主义者的代表性学者

曾经对这一趋势与现象做出分析,认为,“马克思主义者们应运用历史唯物主义的概念,去把握社会

发展中真正的对象———世界政治经济机制结构冶 [12]352。 也就是说,民族国家仍然是当今国际社会的

基本单元,实际上社会主义革命建设无法超越民族,当今国际社会的民族国家体系也难以改变。
新时代中国特色社会主义理论包含了“中华民族伟大复兴冶和“国家治理体系与治理能力现代

化冶相结合的目标,这是对中国特色社会主义理论的进一步发展。 在十九大报告中,围绕中华民族伟

大复兴的目标,对于如何在中国共产党领导下,在从严治党的前提下,对改革开放、国家治理、民族复

兴、实现现代化强国,从政治、经济、文化、环境、社会、外交等作出了全方位的长远的蓝图规划。 这一

伟大的蓝图不单是从理论上坚定了要将实现共产主义理想与中华民族的伟大复兴结合起来,而且做
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出了具体的规划,对于中国化马克思主义理论的新道路进行了进一步的拓展,推进了中国化马克思

主义理论的发展,同时也坚定了中国的政治道路。
3郾 2摇 国家建构的核心理念:以人民为中心的政治

中国政治的本质是人民为中心的政治。 “马克思主义是人民的理论冶,“马克思主义之所以具有

跨越国度、跨越时代的影响力,就是因为它植根人民之中,指明了依靠人民推动历史前进的人间正

道冶 [13]。 近现代以来,随着中华文明遭遇危机,我国无数仁人志士希望通过改良与各种形式的革命,
寻求建构统一强大的现代国家之路。 实践证明,以“人民为主体冶的社会主义政治道路才能完成这一

使命。 中国共产党人的初心和使命就是为中国人民谋幸福,为中华民族谋复兴。 因此,我国的制度

建设、国家建构都始终坚持以人民为中心的立场,“这个聚焦点错了,就是出发点错了,就是立足点错

了,我们的一切发展就违背了社会主义的本质要求,就会偏离社会主义的轨道冶 [13]。 “坚持以人民为

中心。 人民是历史的创造者,是决定党和国家前途命运的根本力量。 必须坚持人民主体地位,坚持

立党为公、执政为民,践行全心全意为人民服务的根本宗旨,把党的群众路线贯彻到治国理政全部活

动之中,把人民对美好生活的向往作为奋斗目标,依靠人民创造历史伟业。冶 [10]21资产阶级政党的聚

焦点是资本,无产阶级政党的思维聚焦点是人民。 美国的“占领华尔街冶运动、法国的“黄背心运动冶
反映了资本与政治势力的结合,产生贫富分化、族群冲突等结构性治理困境。 新时代党中央将“以人

民为中心冶作为政治“初心冶,就是把握正确的政治方向。 “扬汤止沸,不如釜底抽薪冶,只有不被资本

势力所绑架、左右,始终代表人民利益的政治路线,才能防止结构性隐忧。
3郾 3摇 国家建构的推动力:以发展为中心,解决社会矛盾,实现政治承诺

中国共产党领导下的中国政治具有承诺政治的特征[14]62。 这在中国共产党的历史文献中多次

出现,同时,中国共产党以马克思主义唯物辩证法为理论指导,善于总结不同时期社会的主要矛盾、
问题,并将解决社会矛盾作为推动政治发展的动力。 例如,制定五年计划、远景目标,随着每一步目

标的实现,中国共产党执政的正当性日益确立。 其政治行为表现为:总结社会矛盾—作出承诺—系

统治理—实现承诺。 这在党的十九大报告中有所体现。 例如,报告回顾了中国共产党从建党以来依

次达成“实现民族独立、人民解放、国家统一、社会稳定冶“建立符合我国实际的先进社会制度冶“顺应

人民意愿,勇于改革开放,使中国大踏步赶上时代冶等具有重大历史意义的目标。 同时进一步指出,
我国目前的社会基本矛盾已经发生变化,从“人民日益增长的物质文化需要与生产力发展之间的矛

盾冶,转变为“人民对美好生活的向往与发展不平衡不充分之间的矛盾冶,我国政治经济发展的战略

布局将紧紧围绕这一新的基本矛盾的解决而展开。
实际上,发展是中国政府致力于解决国内问题的核心。 改革开放以来,中央提出社会主义的本

质特征是解放和发展生产力,从中央到地方的各级政府成为担负推进经济发展的“责任政府冶。 新制

度主义经济学认为,市场经济需要独特的外部条件,必须以良好的制度作为独特保障,其中最重要的

就是国家,“国家是最重要的制度冶。 改革开放以来,中国经济的高速平稳发展得益于政府始终将发

展作为执政的核心,在发展社会主义市场经济的同时,始终伴之以国家建构,包括政府机构的改革优

化、法治的完备等。 而以“发展为中心冶也为国家建构积累了物质基础,从基础设施、公共服务等方面

促进了国家建构,二者形成了相互促进的关系。
3郾 4摇 国家建构的核心领导力量:中国共产党

“中国共产党牢牢掌握着中国的核心政治权力和经济权力,是中国改革开放事业和现代化事业

无可辩驳的领导核心。冶 [15]1中国共产党是实现我国现代国家建构的核心力量,也是继续推进改革开

放、国家治理体系与治理能力现代化的核心力量。 作为一个超越各种阶层、各民族、嵌入各个层级的

超大型组织,能够有效地整合国家,实现国家建构和治理的目标。 福山认为,“软弱或失败的国家是

世界上很多严重问题的根源、从贫穷到艾滋病,从毒品到恐怖主义,不一而足冶 [6]7。 中国共产党的有
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效领导避免了因国家建构不力造成的“国家失败和国家衰弱冶。 因此,加强党的领导就要提高党把方

向、谋大局、定政策、促改革的能力和定力,确保党始终总揽全局、协调各方。
正是由于中国共产党是国家建构的领导力量与和信念力量,所谓牵一发而动全身,“中共的治理

水平,直接决定着中国国家治理能力的强弱和治理状况的优劣冶 [15]1。 实际上,十八大以来,通过一系

列从严治党的党建工作以及反腐败运动,党正在自觉地将国家建构推进到政治现代化的更高阶段。
十九大报告进一步提出了党“自我革命冶的要求,指出勇于自我革命,从严管党治党,是党最鲜明的品

格。 党的建设不只是要通过思想建设,还要进行制度建设。 中国共产党的“自我革命冶蕴含着中国道

路深刻的政治理念:中华民族伟大复兴、以人民为中心和从严治党三者的紧密关系,即党的职责、使
命与合法性在于带领人民实现中华民族的伟大复兴,党自身不是目的,人民幸福才是目的。

3郾 5摇 超大型多民族国家建构:中国特色解决民族问题的道路

中国在历史上一直延续着多民族、多族群在超大的政治共同体内生存,即大一统的传统,“天下冶
观念、“和而不同冶理念成为中华文明的重要基因。 然而,鸦片战争以后,在资本主义、殖民主义、民族

国家体系的强力冲击下,中国面临国家转型的危机和任务。 实践证明,“排满冶“五族共和冶“宗族冶
论,都无法担负多民族现代国家的理论和实践重任。 中国共产党以马克思主义民族平等为原则,结
合中国多民族的国情,实行民族区域自治,探索出建构现代统一多民族国家的正确道路。 中国共产

党团结各党派、各阶层、各民族,经过社会主义革命,实行民族区域自治制度,全面发展少数民族和民

族地区政治、经济、文化事业,致力于维护民族平等、互助、团结、和谐,推进中华民族共同体建设。
民族及文化的多样性与政治治理的关系是比较政治学中一个重要的研究主题。 从国际上看,民

族多元、文化多元的国家向现代国家转型的过程中,面临着更为艰巨的国家建构的任务。 正确处理

和解决民族问题是国家建构的重要内容。 尤其是一些追赶型的发展中国家,现代政治秩序的尚未完

全成熟,往往一方面受到外部政治势力的干涉,内部又呈现多族群的复杂认同,其在现代国家转型的

过程中,不同的政治理念、政治集团势力与错综复杂的民族宗教矛盾纠结,为国家建构设置无穷障

碍,一旦族群冲突和矛盾激化,轻则社会动乱,重则战火绵延,使得政治协商与合作十分困难。 因此,
中国的国家建构能够取得巨大成功,在中国共产党领导下成功解决民族问题是十分关键的环节,其
价值、经验,包涵的族际政治文明、协商政治等,是中国特色比较政治学理论体系的基础性内容。

十八大以来,在习近平关于民族问题与民族工作的重要论述中,重点强调以下重要内容:第一,
基于历史上的多民族国情,宪法明确规定我国是统一的多民族国家;第二,坚持马克思主义理论指导

下的民族平等原则;第三,从政治制度上解决民族问题,让少数民族群众参政议政,管理自身内部事

务;第四,民族理论、政策、制度是以人民为中心,致力于从政治经济文化全面保障少数民族群众和民

族地区的权益;第五,不忘初心,方得始终,各民族群众的幸福是民族理论政策的总目标。 不忘初心,
还要认识到各族人民的大团结,各族人民的共同智慧与贡献缔造了中华人民共和国,在国家治理和

建设的任何阶段都要不忘初心。 新时代民族理论与政治的重要内容是促进民族事务治理现代化,同
时进一步增强民族凝聚力,铸牢中华民族共同体,为中华民族伟大复兴提供政治基础。

3郾 6摇 新时代国家建构的方向:国家治理体系和治理能力现代化

周其仁指出:“国家概念包括领土、国民和一整套治理制度。 其中,以合法强制力为基础的政府

权力,来自国民授权,要受国民监督,在法治轨道上运行。 因此,国家不等同于政府,国家能力也不等

同于政府能力。 国家能力首先是管理权力受托关系的能力,政府受托获得财政资源,依法行政,保护

国家主权独立和人民的生命财产安全、维护社会公正和秩序。冶 [16]对我国学界一些单方面强调政府

能力的国家能力解释提出了不同的看法。 这实质上也反映了我国在新时期正在加强更加全面的国

家能力建设,其重要的前提就是中央提出的“国家治理体系与治理能力现代化冶。 实际上,政治学对

国家建构与国家能力的理论研究较多。 总体上,从完整的国家理论出发,趋向于将国家建构与国家
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权力进行区分,如施密特指出,强有力的国家不等于权力宽泛的国家[17]184-186。 除了加强国家建构,
即如福山所言“建立新的政府制度以及加强现有政府冶之外,还应包括如亚当·斯密所指的政府的基

本职能,即安全、司法公正以及市场无法提供的公共产品[18]305-309,以及包括正确处理国家与社会的

关系。 正如查尔斯·蒂利所言,国家是一个“组织冶,其重要的结构特征之一是它与社会有一定程度

的分殊(differentiation) [6],国家与社会合二为一的“全能国家冶实际上会损伤国家的自主性和独立

性,造成国家弱化。 李强认为,从 20 世纪 80 年代开始,中国进行了一系列本质上是以现代国家建构

为目标的改革,这是一个复杂的破与立交织的过程。 在中国的环境下构建现代国家面临双重任务,
即在缩小国家权力范围的同时增强国家提供公共产品的能力[6]。

我国“以人民为中心冶的中国特色社会主义政治,致力于建立科学合理的国家制度,其国家建构

绝不会止步于“全能国家冶,而是要在国家建构与国家能力建设方面不断完善。 十八大以来启动的国

家治理体系与治理能力现代化是改革开放的延续和核心目标,也是国家建构与国家能力建设的方

向。 从以往强调的“改革开放是解放和发展生产力冶,到改革开放就是要进一步回应人民对幸福生活

的向往,我国目前的国家能力建设需要进行一系列制度建设、社会建设和法治建设,社会更加公平正

义。 国家能力建设不能只局限于国家财政经济和政府权力的加强,而是要以国家治理体系与治理能

力现代化为目标,实现政治、经济、文化、社会、生态的全面发展,促进公共服务均等化,促进政府治理

的民主化、科学化,发展社会主义协商民主政治,践行社会主义核心价值观。 我国的国家建构与国家

能力的进一步完善和提高,是合乎时代潮流、顺应人民意愿和实现中华民族伟大复兴的重要基础。

4摇 结语

中国特色比较政治学理论体系的建设,一是需要以国家建构作为核心概念,二是要在理论体系

的建构中包含中国国家建构的五个内在逻辑,即文明型国家、现代国家、社会主义国家、超大规模的

多民族国家和中国共产党的领导。 第一,党一直致力于继承与发展中华文明,对中国传统政治文化、
政治智慧进行合理汲取,并将其与社会主义现代化的制度建设结合,无论是小康社会、“一带一路冶,
还是多元一体、“大一统冶“天下一家冶等理念,都反映出中国的国家建构是在传统文明国家基础上的

承继。 第二,中国的国家建构是在社会主义革命和社会大变革的基础上实现的,既有的社会结构、阶
级阶层都被改造为统一的、平等的国民,这为社会主义民主政治奠定了基础。 第三,中国共产党是中

国国家建构的核心力量和组织力量,中国特色的比较政治学需要深刻把握党的政党治理与组织架

构、政策的执行与国家建构相互嵌入的结构性特征,将其作为理论体系的重要组成部分。 第四,中国

特色解决民族问题的道路是中国建构超大型多民族国家成功的关键,其理论、政策是中国特色比较

政治学理论的重要组成部分。 第五,现代国家在一定程度上继承了传统的科层制、国家认同观念、儒
家文化。 不过,虽然中国的国家建构已经在政治现代化方面取得长足进步,但还面临艰巨的任务与

挑战,推进国家治理体系与治理能力现代化,是中国特色比较政治学的任务与最终目标。
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The Theoretical System Construction of Comparative Politics with Chinese
Characteristics from the Perspective of National Construction

MA Junyi
( Institute of Ethnology and Anthropology,Chinese Academy of Social Sciences,Beijing 100081)

Abstract:Comparative Politics has long taken the political system,road and discourse of the West as its
starting point. It is difficult for China and other developing socialist countries to highlight their subjectivity and
normative value in discourse. In recent years,with the crisis of governance in some west countries and the rise of
China,the study of comparative politics is changing from democratization to national construction. From the fun鄄
damental path of national construction,we can exploring the characteristics and subject connotations of China蒺s
political development path. The five internal logic of China蒺s state construction are:the traditional civilized coun鄄
try,the socialist country,the modern country,the super-large multi-ethnic country,and the unified leadership of
the Communist Party of China. The theory of socialism with Chinese characteristics in the new era embodies the
deepening interpretation of China蒺s political concepts and theories,as well as the innovative political discourse,
which deepens and develops the theory of China蒺s national construction from the five-dimensional perspective. It
includes:adheres to the political road of national subjectivity and people-centered political idea,strengthens the
construction of the ruling party,takes development as the center,and construction the Chinese nation communi鄄
ty. The basic framework and system of comparative politics with Chinese characteristics have been initially
formed.

Key words:China蒺s political road,nation building,political discourse,governing modernization,people as
the center
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