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邓小平氏族理论研兗

卓人政

〔摘要〕邓小平根据中国少数民族的实际，解决了一系列关于民族工作的理论和实践问题 ， 

形成了自己独特的民族理论。他认为民族工作是国家的根本工作之一，培养大批的少数民族干部 

是解决民族问题的关键，同时，为了解决西南地区人才缺乏的问题，他大力支持云贵川三省建立 

民族学院。他坚定地在西南地区落实民族区域自治制度，为党和国家实行民族区域自治积累了宝 

贵的实践经验。针对“民族问题的实质是阶级问题”的错误说法，邓小平进行了拨乱反正，认为 

通过民主改革和社会主义改造，我国已经建立了团结友爱、互助合作的新型民族关系。他反复强 

调要搞好民族团结，反对任何形式的民族分裂活动。可贵的是，邓小平始终非常重视少数民族的 

"富民”工作，认为发展经济才是民族工作的最大问题，关乎新生政权能否得到各族人民的支持 。 

邓小平民族理论是中国共产党民族理论的重要组成部分，对我国民族工作的发展具有重要的现 

实指导意义。
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民族问题历来是马克思主义国家学说的重要内容。邓小平在70余年的革命生涯 

中，始终把民族问题当成整个中国革命、建设和改革的重要组成部分加以探索、总 

结和研究。他根据中国少数民族的实际，解决了一系列关于民族工作的理论问题和 

实践问题，形成了自己独特的民族理论。

一、民族工作是国家的根本工作之一

早在中华人民共和国成立初期，邓小平在担任中共中央西南局第一书记时就指 

出，西南是“我们中国的少数民族最多的地区”①，而且情况也比较复杂，社会经济

①《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社，1994年，第161页。 
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发展极不平衡，宗教信仰问题则更加突出。鉴于此，他认为：“西南是全国民族问题 

最大的地区”，“我们说西南民族问题大，除数量多、民族多以外，更大的问题是国 

防问题”①。他反复强调，“民族工作是全国范围的根本工作之一”②，民族工作“要 

坚持谨慎稳重的方针”③。在少数民族地区工作，不能患急性病，急了就要脱离群众， 

就要犯错误；来一点“慢性病”没有关系，“慢性病”不会犯错误。④从民族工作的 

重要性出发，邓小平还提出了 “谨慎地决定政策，严防'左'的偏向”⑤这个问题， 

认为没有正确的政策和艰苦的工作是不可能把少数民族工作做好的。

邓小平追求理论与实践的结合。他在西南局第一书记任上组织进行民族地区民 

主改革时，要求“谨慎地决定政策”，不能照搬汉族地区的经验。西南各省根据邓小 

平的指示和要求，在西南局的领导下，分类分期地进行了民族杂居区土改、内地高 

寒山区土改、缓冲区土改。后来云南等地还进行了 “和平协商土改”和“直接过 

渡”，帮助还处于原始社会、奴隶社会的一些少数民族跨越几种社会形态，直接进入 

社会主义，从而创造了具有全国性的少数民族地区民主改革的经验，树立了从各民 

族的实际情况出发解决民族社会经济发展问题的一个典范。

总之，邓小平把民族问题看作关系到党和国家前途命运的重大问题，提出全党 

都要重视民族问题和民族工作，对民族工作的重要性进行了科学定位。

二、培养大批的少数民族干部是解决民族问题的关键

邓小平从社会发展全局来考虑培养少数民族干部问题，并将其作为解决民族问 

题的关键来抓。

1949年9月20 0 ,时任第二野战军政委、前委书记的邓小平在进军西南前，在 

南京主持制定了《二野前委关于少数民族工作指示》（草案），其中就提出，少数民 

族人民的解放，除了共产党和人民政府领导与帮助之外，更重要的还在于少数民族 

内部人民民主势力的成长。首先要注意物色一批比较进步的青年到我们的学校或专 

门的少数民族训练班中学习，培养他们成为干部。⑥这体现了邓小平高瞻远瞩地认识 

到培养少数民族干部在搞好西南民族工作乃至西南各项工作中的重要地位。

① 《邓小平文集（1949 — 1974年）》上卷，北京：人民出版社，2014年，第158页。

② 《邓小平文集（1949 — 1974年）》上卷，北京：人民出版社，2014年，第387页。

③ 《邓小平文集（1949-1974年）》上卷，北京：人民出版社，2014年，第313页。

④ 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社，1994年，第164页。

⑤ 《邓小平文集（1949 — 1974年）》上卷，北京：人民出版社，2014年，第156页。

⑥ 中共云南省委党史研究室：《云南边疆民族地区民主改革》，昆明：云南大学出版社，1996 
年，第58页。
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1950年7月21日，邓小平与中央民族访问团的同志交谈时指出：“西南人才缺 

乏，我们要解决这个问题，就必须迅速创办民族学院，吸收一些青年进民族学院深 

造。”①大力培养各种人才，才能使党的民族工作成为有源之水。后来，在西南局刘 

伯承、邓小平、贺龙等首长的关怀下，1951年5月到8月，相继建成贵州民族学院、 

西南民族学院和云南民族学院。②这三所民族学院的创办，揭开了中国西南少数民族 

教育史上崭新的一页。西南民族学院是当时除西北民族学院外另一所由大行政区举 

办的民族学院，而贵州、云南的民族学院则是当时全国仅有的两所省级民族学院。这 

是邓小平重视培养少数民族干部工作的结果。

他还为西南民族学院题词，强调：“团结各民族于祖国大家庭的中心关键之一， 

是在于各民族都有一批热爱祖国，并能联系群众的干部。”③1981年8月16日.邓小 

平在与中共新疆自治区党委负责同志长谈时指出：“干部问题具有极端重要性，新疆 

工作能不能搞好，关键是干部问题。”④

从以上邓小平关于培养少数民族干部的论述中可以看出，他高度重视少数民族 

干部在搞好民族团结工作中的关键性作用，这一论断是对马克思主义民族理论的创 

新性发展。

三、少数民族聚居地区必须坚决实行民族区域自治

马克思、恩格斯对于多民族国家在实现国家独立和民族解放后，究竟采取什么 

政权形式巩固各民族的联合，只一般地提过建立民主集中制的联邦制政府。对于这 

个问题，列宁则提出建立统一的共和国，实行民族区域自治，联邦制只是一种例外 

或过渡形式。但1917年十月革命后，由于俄国的特殊情况，列宁、斯大林把实行联 

邦制作为基本国策，放弃民族区域自治。新民主主义革命时期，中国共产党结合中 

国民族问题的实际，在陕北、内蒙古进行了一些有益的尝试。中华人民共和国成立 

后，面对少数民族众多、居住地域广的情况，如何全面实现各民族在政治上的平等， 

这是摆在全党面前的一个崭新问题。有人曾主张仿照苏联的做法，实行联邦制，在 

我国也建立“加盟共和国”。邓小平则坚定地支持《共同纲领》中所明确的少数民族 

聚居地区实行民族区域自治的方针，并率先在西南地区进行落实推行。实行民族区

① 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社，1994年，第168页。

② 中共重庆市委党史研究室等：《邓小平与大西南（1949一 1952）》，北京：中央文献出版社, 

2000 年，第 264—267 页。

③ 《西南民族学院院史（1951 — 1991）》，成都：四川民族出版社，1991年，插页。

④ 中共中央文献研究室：《回忆邓小平》（下），北京：中央文献出版社，1998年，第456 — 
457 页。
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域自治是一件关系到各民族人民在政治上当家作主的大事，因此决不能搞成形式主 

义的东西，必须要创造一定的条件，“要有步骤、有准备、有方法”①。邓小平指出， 

不能让民族区域自治徒有虚名，其中最主要的就是把民族地区的经济搞好，“不把经 

济搞好，那个自治就是空的”②。他的这些思想，对于后来民族区域自治工作的健康 

发展，有着重要的现实指导意义。

同时，邓小平很关心民族区域自治制度的建立工作。1950年下半年，邓小平选 

择了在1935年红军长征时建立过“博巴政府”、群众基础较好的西康省藏族地区先行 

试验，随后将区域自治的经验向西南各民族地区加以推广。经过艰苦的筹备，1950 

年11月24日，解放后全国第一个专区级自治区——西康省藏族自治区成立。到1953 

年底，全国建立了 10个自治州，西南即占了 4个。到1954年10月西南局撤销时，西 

南共建立了 244个民族自治区，实行区域自治的民族达17个。邓小平在西南地区实 

行民族区域自治中所作的艰苦探索工作，基本保障了各民族的平等地位和权利，为 

党和国家实行民族区域自治积累了宝贵的实践经验 。

1978年12月党的十一届三中全会以后，以邓小平为主要代表的中国共产党人为 

巩固和发展民族区域自治制度作出了新的历史贡献。“文化大革命”期间，内蒙古的 

一些盟旗曾一度划给毗邻的省区管辖。粉碎“四人帮”之后，在邓小平等中央领导 

同志的关怀下，1979年5月30 0 ,中共中央、国务院决定恢复内蒙古原行政区划， 

使内蒙古这个我国最早成立的少数民族自治区又重新恢复了原来的面貌。

中国的民族区域自治，是综合考虑民族因素、区域因素、政治因素和经济、文 

化因素等制定出来的适合我国国情的政治制度，它既不同于联邦制，也不同于单纯 

民族自治。针对一些人质疑中国的民族区域自治制度，邓小平从维护祖国稳定、促 

进民族团结的大局出发，总结中国实施民族区域自治的发展历程时指出：“解决民族 

问题，中国采取的不是民族共和国联邦的制度，而是民族区域自治的制度。我们认 

为这个制度比较好，适合中国的情况。我们有很多优越的东西，这是我们社会制度 

的优势，不能放弃。”③实践证明，民族区域自治是实现我国各民族平等团结、促进 

各民族共同发展的最好形式。

四、民族问题的实质不是阶级问题

在民族问题与阶级斗争问题上，邓小平把握马克思主义的精髓，有自己独到的 

见解。他认为，中国新民主主义革命胜利后，并不意味着阶级斗争的结束，但各民

① 《邓小平文集（1949—1974年）》上卷，北京：人民出版社，2014年，第153页。

② 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社，1994年，第167页。

③ 《邓小平文选》第3卷，北京：人民出版社，1993年，第257页。
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族之间的关系不应只是阶级关系和阶级斗争问题。

中华人民共和国成立后，西南地区民族矛盾、阶级矛盾并存，境内外敌人的破 

坏活动十分猖狂。在这种情况下，少数搞惯了战争年代急风暴雨式的阶级斗争的领 

导干部，继续在西南进行轰轰烈烈的阶级斗争，急于解决民族内部的阶级问题。为 

了防止激化矛盾，邓小平根据少数民族地区的特殊性提出：“在少数民族里面，正是 

由于过去与汉族的隔阂很深，情况复杂，所以不能由外面的力量去发动少数民族内 

部的所谓阶级斗争，不应由外部的力量去制造阶级斗争。”①有的同志对团结争取少 

数民族上层人士做工作在思想上有顾虑，以为这样做会丧失阶级立场。对此，邓小 

平掷地有声地讲道：“什么叫正确的阶级立场？就是现在不要发动阶级斗争，做到民 

族与民族之间的团结，这就叫正确的阶级立场。”②从而明确了民族工作的重点不是 

阶级斗争问题，而是民族团结问题。遵照邓小平的这一基本思想，各级党政机关在 

边远少数民族地区不是急于搞像汉族地区那样的阶级斗争式的民主改革，而是通过 

做好事、交朋友，开展民族统战工作，帮助少数民族发展生产、培养民族干部、疏 

通民族关系。随后，又采取有别于内地的、比较平缓的斗争方式解决少数民族内部 

的阶级剥削等问题，从而找到了正确解决少数民族内部阶级矛盾的途径和方法，胜 

利完成了民主改革的任务。邓小平在西南局工作期间，正确认识和处理各民族间的 

矛盾和阶级矛盾的关系，使西南地区的民族工作走在了全国民族工作的前列。

党的十一届三中全会以后，党中央进行了大量的拨乱反正工作，在民族问题方 

面也是如此。1979年6月，邓小平在全国五届政协二次会议的开幕词中，针对“民 

族问题的实质是阶级问题”这个以前无人敢公开质疑的理论，郑重宣布：“我国各兄 

弟民族经过民主改革和社会主义改造，早已陆续走上社会主义道路，结成了社会主 

义的团结友爱、互助合作的新型民族关系。”③这就为民族问题的实质进行了拨乱反 

正。中共中央根据邓小平的这一指示精神，于10个月后在转发《西藏工作座谈会纪 

要》的通知中指出：“在我国各民族都已实行了社会主义改造的今天，各民族间的关 

系都是劳动人民之间的关系。因此，所谓'民族问题的实质是阶级问题'的说法是 

错误的。”④从而彻底否定了这一错误理论，随后便开始全面落实党的民族政策，平 

反冤假错案，妥善处理历史遗留问题，实现了拨乱反正，使我国的民族工作重新走 

上健康发展的道路。邓小平关于社会主义时期民族问题性质的理论，是对马列主义、 

毛泽东思想民族理论的发展。

① 中共重庆市委党史研究室等：《邓小平与大西南(1949—1952)》，北京：中央文献出版社, 

2000 年，第 389-390 页。

② 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社，1994年，第169页。

③ 《邓小平文选》第2卷，北京：人民出版社，1994年，第186页。

④ 《新时期统一战线文献选编》，北京：中央党校出版社，1985年，第93-94页。
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五、增强民族团结，反对任何形式的民族分裂活动

1. 搞好民族团结是固国之本

20世纪50年代初，邓小平就明确指出，西南地区最大的问题是民族问题和国防 

问题，而这两个问题是密不可分的。“如果没有各民族间的相互谅解与团结，不热爱 

国家……我们就不可能对付帝国主义的挑拨离间，抵抗帝国主义的侵略。”①“西南国 

防与各个民族间团结是不能分开的，有了民族团结，就有了国防；没有民族团结，就 

没有国防。”②因此，民族工作的中心任务就是要搞好民族团结，消除民族隔阂。对 

此，他充满信心地讲道：“我们完全可以解决几千年遗留下来的民族隔阂，把各民族 

团结好。在世界上，马列主义是能够解决民族问题的。在中国，马列主义与中国革 

命实践相结合的毛泽东思想，也是能够解决这个问题的。”③历史也充分证明，只有 

民族团结，才能实现各民族的共同繁荣，闹分裂、搞独立已被历史证明是没有任何 

前途的。

关于如何搞好民族团结的问题，邓小平指出，“我们不能首先要求少数民族取消 

狭隘民族主义，而是应当首先老老实实取消大民族主义”④，只有这样，“才能换得少 

数民族抛弃狭隘民族主义”⑤。从两方面努力，才能达到真正的民族团结。他对“汉 

族离不开少数民族，少数民族也离不开汉族”的提法给予高度评价：“这个观点很正 

确，很好，大家都这样想问题，处理问题就好了。”⑥

邓小平结合我国历史和社会主义建设实践，把搞好民族团结作为处理和解决民 

族问题的基本原则，把加强各民族牢不可破的团结作为执行每一政策、做好每一种 

工作的前提条件。邓小平把民族平等团结提高到国家兴衰的高度来认识，可谓高屋 

建翎:。

2. 分裂是违背民族意志的

邓小平对帝国主义分裂中国的图谋早有察觉并深恶痛绝。他把民族工作同国家 

的安全紧密地联系在一起。在维护国家主权、反对分裂的斗争中，他始终站在历史 

的高度，同一切不利于国家主权和统一的行为作斗争。1959年，西藏地方当局中的 

分裂分子发动了武装叛乱，邓小平作为中共中央总书记参与制定了对帝国主义、分 

裂主义的斗争策略。时隔20年后的1979年，达赖及其境外流亡势力向中央提出改变

① 《邓小平文集(1949 — 1974)》上卷，北京：人民出版社，2014年，第160页。

② 《邓小平文集(1949 — 1974)》上卷，北京：人民出版社，2014年，第159页。

③ 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社1994年，第163页。

④ 《邓小平文选》第1卷，北京：人民出版社1994年，第163页。

⑤ 《邓小平年谱(1904—1974)》(中)，北京：中央文献出版社，2009年，第933页。

⑥ 中共中央文献研究室：《回忆邓小平》(下)，北京：中央文献出版社，1998年，第458页。 
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1959年叛乱性质的要求，邓小平旗帜鲜明地予以反对，指出：“不能接受他（指达 

赖）的条件。叛乱的性质不能改。”①同时邓小平也希望达赖等人回国参加“四化”建 

设。：1979年3月，邓小平在接见达赖的哥哥嘉乐顿珠时说：“只要达赖那些人放弃分 

裂祖国的立场，我们欢迎达赖回国。”②邓小平在新疆视察工作时指出，新疆稳定是 

大局，新疆一定要稳定，不稳定一切事情都办不成。不允许搞分裂，谁搞分裂就处 

理谁。邓小平这种大无畏的革命家气魄，增强了中国人民同一切危害国家统一的敌 

对势力作斗争的信心。

邓小平曾对美国记者迈克•华莱士说:“凡是中华民族子孙，都希望中国能统一， 

分裂状况是违背民族意志的。”③因此，他号召大陆同胞，台湾、香港、澳门的同胞， 

还有海外华侨，作为中华民族子孙要共同奋斗，实现祖国统一和民族振兴。各个民 

族的根本利益与中华民族的整体利益是一致的，由56个民族组成的中国，汇集各民 

族的智慧和力量，保卫祖国，建设强盛的祖国，这是中华民族的统一意志和根本利 

益之所在。而各个民族的利益在中华民族的根本利益得到实现时，才能得到有效保 

障。谁逆“一致性”而动，谁就违背了中华民族的整体意志，将为人民所不齿。历 

史证明，在中国共产党的坚强领导下，任何分裂祖国的图谋都将遭到惨败 。

六、发展经济是民族工作的“最大问题”

邓小平从历史唯物主义立场岀发，早在20世纪50年代初在西南局工作时，就已 

明确提出了 “富民”问题。

邓小平认为，中国共产党既然是为全中国各族人民谋福利的，如果解放了，群 

众物质生活没有改善，群众又怎样相信和拥护共产党的领导呢？所以，他高度重视 

发展地方民族经济，把这个问题放到新生政权能否得到各族人民支持的高度看待 。 

“一系列的经济问题不解决，我们只给人家一个民族区域自治的空头支票，就会出乱 

子”，“必须使各族人民生活向上，逐步得到改善”。④只有群众走上富裕之路，才能 

增加人民对政府和干部的拥护。他多次强调，民族地区各级党组织和政府，都应该 

立即着手把发展生产、改善人民生活作为“最大问题”来抓。

邓小平把发展民族经济、改善人民生活作为“最大问题”，要求各级领导干部认 

真对待，采取国家投资、救济、贷款等办法扶持各族群众发展生产，并因地制宜地 

采用特殊的民主改革方式解决无地农户的土地问题，促进了民族经济的发展和人民

① 中共中央文献研究室：《回忆邓小平》（下），北京：中央文献出版社，1998年，第394页。

② 中共中央文献研究室：《回忆邓小平》（下），北京：中央文献出版社，1998年，第354页。

③ 《邓小平文选》第3卷，北京：人民出版社，1993年，第170页。

④ 中共中央文献研究室：《回忆邓小平》（下），北京：中央文献出版社，1998年，第361页。 
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生活的改善。例如，20世纪50年代初他组织力量为交通极为不便的云南省怒江傑傣 

族自治州各族人民解决了历史上从未解决过的缺盐问题，当地少数民族群众对此十 

分满意，都说：“盐巴不吃不行，共产党不能不要。”①他们从切身体会出发，增加了 

对党的信赖和对祖国的热爱。

到中央工作之后，邓小平仍然惦记着少数民族的“富民”工作。1961年元旦，他 

在听取中央统战部负责人杨静仁汇报西藏工作时告诫说，在西藏地区“不能竭泽而 

渔，要帮助老百姓生产，机关也要搞生产”；“政策要放在农民富，农民家里有存粮， 

牛羊多点，房子修点，基础放在农民富上”。②但是，后来由于长时期受到党内极左 

思潮的影响和干扰，邓小平的正确主张未能真正得到贯彻 。

大力发展生产力是社会主义的根本任务，也是民族地区、民族工作的根本任务。 

以经济建设为中心这个问题解决好了，其他问题才能迎刃而解。邓小平在发展民族 

经济问题上提出“一大”（最大问题）、“二富”（政策要放在人民富上）、“三快”（要 

让人民尽快富起来）的富民思想。

让一部分人、一部分地区先富起来，最终实现共同富裕，这是党的十一届三中 

全会以来邓小平的一贯主张。1981年，邓小平在新疆吐鲁番视察时指出：“吐鲁番矿 

产资源丰富，可以向国家申请进行勘探开发，要让人民尽快富起来。”③对外国友人， 

邓小平也谈这个思想。1987年6月29日，他在北京会见与中国建立正式外交关系的 

美国前总统卡特时指出：“中国的资源很多分布在少数民族地区，包括西藏和新疆。 

如果这些地区开发起来，前景是很好的。我们帮助少数民族地区发展的政策是坚定 

不移的。”④党的十一届三中全会以来，党中央制定了一系列加快少数民族地区发展 

的政策措施，并通过各族人民的共同努力，使少数民族地区的经济保持了持续、快 

速、健康发展，群众生活有了显著改善，我国民族工作也取得了辉煌的成就。不管 

国际风云如何变幻，不管遇到什么艰难险阻，都要把发展少数民族地区经济作为民 

族工作的中心任务来抓，毫不动摇。这是我们必须牢牢记取的重要经验。

（责任编辑付国英）
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