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试论邓小平民族理论的内涵及对 

当前民族工作的启示 
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摘 要：邓小平民族理论内涵丰富，涵盖了民族关系、民族发展、民族区域 自治、民族宗教信仰、民族工作 

方式等一系列理论和实践问题，既深刻揭示了中国社会主义初级阶段民族问题发展的规律，又是对当代 

中国民族工作的准确把脉。邓小平民族理论对于今天处理民族问题，做好民族工作具有重要的指导意 

义。 
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Deng Xiaoping s Ethnic Theory and its Enlightenment to the 

Current Ethnic W ork 
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(Research Department of Ideological and Political Teaching，Dalian Nationalities University， 

Dalian Liaoning 1 16605，China) 

Abstract：Deng Xiaoping S ethnic theory is rich in connotatious，covering a series of theoretical 

and practical issues，such as ethnic relationship，ethnic development，regional autonomy of mi— 

nority nationalities，ethnic religion，ethnic work method and SO on，which have profoundly re— 

vealed the ru]es of Chinese nationalities development at the primary stage of socialism and accu— 

rately evaluated the ethnic work of contemporary China．Deng Xiaoping S ethnic theory has great 

significance in guiding people to deal with ethnic issues and ethnic work wel1． 
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党 的十八大报告提 出：“牢牢把握各 民族 

共同团结奋斗、共 同繁荣发展 的主题，深入开 

展 民族团结进步教育 ，加快民族地 区发展 ，保 

障少数民族合法权益 ，巩固和发展平等团结互 

助和谐的社会主义民族关系，促进各民族和睦 

相处 、和衷共济、和谐发展。”⋯今年是邓小平 

诞辰 1 l0周年，又是 民族区域 自治法颁布实施 

30周年，学习和研究邓小平民族理论 ，对于深 

入贯彻实施党的民族政策 ，加快各 民族共同团 

结进步，共同繁荣发展 ，具有十分重要 的现实 

意 义 

一

、邓小平民族理论的深刻内涵 

邓小平民族理论是马克思主义民族理论的 

基本原理与当代中国民族问题相结合的智慧结 

晶，涵盖了 民族关 系、民族 发展、民族 区域 自 

治、民族宗教信仰、民族工作方式等一系列理论 

和实践问题。既深刻揭示了中国社会主义初级 

阶段民族问题发展的规律，又是对当代 中国民 

族工作的准确把脉。 

1．强调民族问题的解决是带有全局性、根本 

性的大问题 

邓小平同志认为民族问题是关系到国家命运 
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的重大问题。他在《关于西南少数民族问题》的讲 

话中说，我们国家“是一个多民族的国家，只有在 

消除民族隔阂的基础上，经过各族人民的共同努 

力，才能真正形成中华民族美好的大家庭。” Jl 

也就是说，消除隔阂，解决好民族问题是真正形成 

中华民族幸福大家庭的前提条件。 

小平同志对于中国民族问题的复杂性和长期 

性也有着清楚的认识。由于历史、文化、经济、政 

治和宗教等多方面的原因，社会主义初级阶段的 

民族问题十分复杂。邓小平以进驻西南地区半年 

还未搞清楚有多少民族的例子说：“我们对少数民 

族问题不仅没有入门，连皮毛还没有摸着。” ”̈ 

这说明了中国少数民族问题的复杂性。正因为如 

此，邓小平强调，要消除历史上形成的少数民族和 

汉族之间的隔阂，要解决各种民族问题，我们必须 

做好长期工作的准备。 

为了做好民族工作，解决好少数民族问题，小 

平同志始终坚持把民族问题放在社会革命总问题 

中思考，不论是在革命时期 ，还是在社会主义建设 

时期，他始终站在党和国家全局性的高度，根据不 

同时期的党和国家的基本任务来把握民族问题 ， 

根据各民族和地区的具体情况来做好民族工作。 

2．强调建立团结友爱、互助合作的新型民族 

关系 

邓小平高度重视民族关系问题。他说，像 中 

国这样的多民族国家，搞好民族团结，解决好民族 

关系问题，就是最大的工作成绩，就是工作做得好 

的标志。 

1979年 6月，邓小平在全国政协五届二次会 

议上致开幕词时指出：“中国各兄弟民族经过民主 

改革和社会主义改造，早已陆续走上社会主义道 

路 ，结成了社会主义的团结友爱 、互助合作的新型 

民族关系。” 在中国这个多民族国家，搞好民 

族团结才能真正形成中华民族美好的大家庭。 

各民族平等是中国民族工作的基础，也是实 

现民族团结的先决条件。邓小平强调，在政治上， 

中国境内各民族是平等的，而且是“真正的平等”， 

“中华人民共和国没有民族歧视”[4 。何为“真 

正的平等”?首先，真正的平等必须是真实的，付 

诸实践的。邓小平说 ：“历史上的统治者，何尝没 

有宣布过好政策，可是他们只说不做。我们的政 

策只要确定了，是真正执行。” 2 Jl 。我们不仅要在 

各民族一律平等的原则下制定民族政策，更要把 

所制定的政策付诸实践，真正地去执行这些政策。 

其次，真正的平等必须是事实上的平等。我们不 

仅要帮助少数民族在政治上享有平等的地位和权 

利，还要采取措施使少数民族在经济上、文化上得 

到改善和提高，尤其要把发展民族地区经济，改善 

少数民族生活作为核心工作，这样才能为民族团 

结奠定坚实的基础。 

3．强调民族发展。实现各民族共同繁荣、共 

同富裕 

实现民族发展是邓小平民族理论的核心内 

容。邓小平同志认为中华民族的繁荣，就是 56个 

民族的共同繁荣。中国民族地区土地辽阔资源丰 

富，市场潜力大，但底子薄，基础差，自我发展能力 

弱。邓小平主张，“我们帮助少数民族地区发展的 

政策是坚定不移的” 。，我们要从“政治上、经 

济上、文化上诚心诚意地帮助他们” Jl∞。邓小 

平还把民族发展作为判断民族政策正确与否和观 

察民族地区工作成败的标准，“观察少数民族地区 

主要是看那个地区能不能发展起来。”_4J24 

小平同志提出，解放生产力、发展生产力是实 

现各民族共同繁荣的条件，无论制定方针政策和 

经济社会发展计划，还是实施各项重大政策措施， 

都要研究民族特殊性和地区特殊性 ，要照顾到少 

数民族和民族地区的特殊性，不能搞“一刀切”。 

为了实现全国各族人民的共同繁荣、共同富裕的 

目标，邓小平提出了“两个大局”的思想，即先发展 

沿海地区，在一定时间内保持地区之间经济发展 

的差距 ，内地要顾全这个大局；沿海地区发展到一 

定时期，拿出更多的力量帮助内地发展，逐步缩小 

区域经济发展的差距，沿海地区也要顾全这个大 

局。 

作为中国改革开放的总设计师，小平同志把 

改革开放作为加快民族地区发展的动力。“不搞 

改革，少数民族的贫困就不能消灭”_2 J1 ，在全国 

进行改革开放的总体形势下，民族地区不能游离 

于改革大局之外。 

4．强调“真正实行”民族区域自治制度 

民族区域自治是我们党解决中国民族问题的 

基本政策和国家的基本政治制度。邓小平同志对 

民族区域 自治理论的发展、政策的制定和制度的 

完善有重要贡献。 

邓小平强调：“要使各少数民族聚居的地方真 

正实行民族区域自治。”_3l3 “真正实行”四个字表 

达了对民族区域自治政策执行的态度。既然“真 

正实行”，就不能停留在形式上和表面上，而是要 

实质上、实际上实行，就要通过加强社会主义民主 

和法制建设，充分保障民族 自治地方的 自治机关 
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充分行使自治权。要“真正实行”民族区域 自治， 

就要把经济搞上去，使民族自治地方得到发展，各 

族人民的生活水平不断提高。如果只有民族区域 

自治的政治形式，“如果不把经济搞好，少数民族 

从民族区域 自治中得不到好处，那个 自治就是空 

的。” 酊小平同志还提出，真正实行民族区域 自 

治，一定要多培养民族工作干部特别是少数民族 

干部。 

邓小平认为，“真正实行”民族区域 自治体现 

了社会主义制度的优势。他根据我们党解决中国 

民族问题的经验，在总结其他国家处理民族问题 

的经验教训的基础上，把民族区域 自治制度与中 

国的社会主义制度优越性联系起来。他说“解决 

民族问题，中国采取的不是民族共和国联邦的制 

度，而是民族区域 自治的制度。我们认为这个制 

度比较好，适合中国的情况。我们有很多优越的 

东西，这是我们社会制度的优势，不能放弃。”[41257 

邓小平提出要用法律手段保障民族区域自治 

制度的实施。他主持通过的《关于新中国成立以 

来党的若干历史问题的决议》中明确指出了加强 

民族区域 自治的法制建设。在这一思想指导下， 

1984年全国人民代表大会制定并颁布了《中华人 

民共和国民族区域自治法》，以基本法的形式把民 

族区域 自治制度固定下来。邓小平关于法制建设 

与制度紧密结合的思想，把中国民族区域 自治理 

论和实践工作都推向一个新的高度。 

5．强调尊重少数民族宗教信仰自由 

民族问题往往和宗教问题交织在一起。邓小 

平说 ：“宗教信仰 自由涉及到民族政策 ，特别是我 

们中国，一般都是少数民族宗教信仰问题最多。 

我们要实行正确的民族政策，必须实行宗教信仰 

自由。” J】 不能用简单的强制的方法去处理思想 

和信仰问题，那样不但不会收效，而且非常有害。 

在中国许多少数民族中，他们所信仰的宗教观念、 

宗教戒律和宗教道德往往和该民族的礼仪、节庆、 

婚丧、服饰、禁忌等风俗习惯渗透融合在一起。因 

此，尊重少数民族的宗教信仰自由还要同尊重少 

数民族的风俗习惯相结合。 

邓小平强调，信仰不同并不意味着没有共同 

的政治基础，各族人民要在政治上团结合作、信仰 

上互相尊重。他在 1980年 8月 26日同班禅额尔 

德尼 ·确吉坚赞谈话时提出，宗教方面不能搞狂 

热，要同社会主义、同人民的利益相适应 儿 。 

邓小平尊重少数民族宗教信仰 自由的思想是 

他民族理论的重要内容，对于我们党团结各民族 

不同信仰的群众，共同建设社会主义伟大祖国具 

有重要的指导意义。 

6．强调实事求是和尊重少数民族意愿的工作 

方法 

实事求是是我们党思想路线的核心。邓小平 

强调，我们解决民族问题或从事民族工作一定要 

坚持实事求是的工作态度，只有实事求是，才能从 

少数民族实际情况出发，才能充分调动当地各族 

干部、群众的积极性。 

要做到实事求是，就要尊重少数民族的愿望， 

要同少数民族商量，不要单方说了算。同少数民 

族“商量研究，可以避免主观地决定问题”[21170。 

民族地区情况特殊，如果按照惯常的做法去处理 

和决定问题，很容易犯错误。为防止工作上的主 

观片面性，就需要多听取少数民族意见，因为他们 

对情况熟悉，所提意见较符合当地实际。他说： 

“有时我们是一番好意，就是做出的决定不正确， 

但即使决定正确，如果没有通过他们 ，也会遭到反 

对。只要通过他们，即使有的决定还有缺点，他们 

也是会拥护的。” _J 

邓小平所强调的做好民族工作的基本方法， 

是党的群众路线和民主集中制在解决民族问题上 

的生动体现，闪耀着实事求是的精神。 

二、邓小平民族理论对当前民族工作的启示 

邓小平民族理论是马克思主义民族理论在当 

代中国发展的新成果、新阶段。在新时期，中国共 

产党人继承这一理论成就，结合中国的国情、民 

情、族情和区情，不断探索成功解决中国民族问题 

的新理论、新经验，逐渐形成了中国特色社会主义 

的民族理论。邓小平民族理论对于我们今天处理 

民族问题，做好民族工作具有重要的指导意义。 

1．一定要高度重视民族问题的解决 

民族问题是一个世界性问题 ，也是世界性难 

题。很多国家政治动荡、纷争不断，都与国内民族 

问题处理不好有关。当前，国际形势纷繁复杂，我 

们必须防止和抵御国内外敌对势力、分裂势力利 

用民族问题进行破坏和分裂活动。 

不论是在革命时期，还是在社会主义建设的 

不同时期，我们党始终高度重视民族问题的解决。 

小平同志要求我们从全局性、战略性高度认识和 

处理民族问题。江泽民同志也告诫全党：“民族、 

宗教无小事。” 在2005年的中央民族工作会议 

上，胡锦涛同志概括了新时期中国民族问题的复 

杂性，并强调指出，民族问题始终是我们建设中国 
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特色社会主义必须处理好的一个重大问题，民族 

工作始终是关系党和人民事业发展全局的一项重 

大工作 。 

党的十八大以来，习近平总书记高度重视 民 

族问题，始终关心民族工作。他多次到少数民族 

地区调研考察，就民族团结、民族地区发展等问题 

做出重要指示。在第二次中央新疆工作座谈会 

上，习近平指出，做好新疆工作是全党全国的大 

事，必须从战略全局高度，谋长远之策，行固本之 

举，建久安之势，成长治之业。 

2．一定要处理好社会主义民族关系 

在邓小平提出的“团结友爱、互助合作”的社 

会主义民族关系基础上，20世纪 90年代，江泽民 

进一步提出“汉族离不开少数民族 ，少数民族离不 

开汉族，少数民族之间也相互离不开”的思想 ， 

丰富和发展了社会主义民族关系理论。2005年 5 

月，胡锦涛在中央民族工作会议上的讲话中首次 

将“和谐”因素引入民族关系领域，标志着我们党 

民族关系理论已成体系 。构建和谐的社会主义 

民族关系也成为新时期民族工作的一项新任务、 

新要求。巩固和发展平等团结互助和谐的社会主 

义民族关系，是实现各民族和睦相处、和衷共济、 

和谐发展的前提条件。 

3．一定要牢牢把握新世纪新阶段民族工作主题 

邓小平高度重视民族团结和民族发展工作， 

把它作为全部民族工作的核心内容。在新世纪新 

阶段，我们要牢牢把握各民族“共同团结奋斗、共 

同繁荣发展”的民族工作主题。 

中国的民族问题归根结底是发展问题，解决 

中国民族问题的根本出路就是发展。不发展就不 

能体现社会主义制度的优越性，不发展就不能体 

现党的民族理论和政策的正确性。民族团结是发 

展的基石，是各族人民的生命线。历史告诉我们 ， 

团结稳定是福，分裂动乱是祸。在多民族国家，只 

有民族团结才能实现民族解放，才能建设好国家， 

才能有幸福生活。我们必须要高举各民族大团结 

的旗帜，坚持各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展 

的主题 ，采取更加有力的措施，团结带领全国各族 

人民和睦相处、和衷共济、和谐发展，实现中华民 

族的伟大复兴。 

4．一定要坚持和完善民族区域自治制度 

邓小平关于“使各少数民族聚居的地方真正 

实行民族区域 自治”的论断 ，实际上也为我们 

进一步坚持和完善 民族区域 自治制度指明了方 

向。 

首先，民族区域自治制度是解决中国民族问 

题的根本制度，也是符合中国国情的一项基本政 

治制度，是发展社会主义民主、建设社会主义政治 

文明的重要内容。民族区域 自治，作为我们党解 

决中国民族问题的一条基本经验不容置疑，作为 

中国的一项基本政治制度不容动摇，作为中国社 

会主义的一大政治优势不容削弱。 

其次，随着中国改革的不断深入和社会结构 

的变迁，民族区域 自治制度需要在实践中不断进 

行完善。我们必须通过加强社会主义民主和法制 

建设，围绕如何充分保障民族 自治地方的自治机 

关充分行使 自治权 ，如何实现民族地区经济和社 

会更好地发展等做出新的探索，也就是围绕“真正 

实行”民族区域自治作出新的探索。 

5．一定要坚持中国特色社会主义道路解决中 

国民族问题 

在解决民族问题上，小平同志始终强调坚持 

中国自己的道路 ，探索适合民族地区发展的道路。 

经过多年理论和实践的探索，我们深刻认识到，解 

决中国的民族问题，必须立足于建设中国特色社 

会主义这个全局，必须坚持中国特色社会主义道 

路这条根本道路。 

习近平总书记在全国政协十二届二次会议少 

数民族界委员联组讨论时的讲话中指出：“总结历 

史和现实经验，处理好民族关系，关键是找到符合 

自身实际的正确道路。坚持中国特色社会主义道 

路，是新形势下做好民族工作必须牢牢把握的正 

确政治方向。”llo]他在今年欧洲访问时再次强调： 

“中国不能全盘照搬别国的政治制度和发展模式， 

否则的话不仅会水土不服，而且会带来灾难性后 

果。”⋯ 这些重要论述，使我们进一步明确了新形 

势下民族工作所必须牢牢把握的正确政治方向， 

同时也体现了对社会主义民族理论的自信，对社 

会主义民族政策的自信，对民族区域 自治制度的 

自信，更体现了对中国特色社会主义道路的高度 

自信，坚定了走中国特色社会主义道路解决中国 

民族问题的决心。 
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风俗习惯。由于现实政治的复杂性和政治取向的 

多样性，导致民族主义在思想资源选择上出现不 

同指向，它援引的资源就具有了多样性和不确定 

性，这样进一步加重了民族主义 自身的依附性。 

因此，民族主义以其“柔软”的身段与主导意识形 

态之一—— 自由主义——共同经历了几个世纪的 

发展，在塑造民族国家过程中起到巨大作用。 
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